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Kontrola NIK dot. oceny wptywu rzadowego
procesu legislacyjnego

Temat kontroli

Dokonywanie oceny wptywu w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego w latach 2015-2016.

Podmiot realizujacy kontrole
Najwyzsza Izba Kontroli

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Ministerstwie Rozwoju wprowadzono rozwigzania organizacyjne, majgce na celu zapewnienie
odpowiedniej jakosci oceny wptywu (OW), tj. utworzono Zespot ds. Oceny Skutkéw Regulacji
(Zespol ds. OSR), a takze Wydziat Ekonomicznej Analizy Prawa (WEAP). Zespdt ds. OSR nie
funkcjonowat i nie petnit wyznaczonej dla niego roli, natomiast ciezar dokonywania OW spoczywat
na pracownikach poszczegdlnych komérek wiodgcych Ministerstwa Rozwoju oraz na WEAP, przy
czym rola tego Wydziatu, m.in. ze wzgledu na wielko$¢ obsady kadrowej, polegata gtdwnie na
opiniowaniu utworzonych uprzednio w komdérkach wiodgcych Testéw Regulacyjnych (TR) lub Ocen
Skutkéw Regulacji (OSR), a w mniejszym stopniu na wsparciu analitycznym i metodologicznym
procesu OW.

Do czesci dziatah sktadajgcych sie na proces OW dla badanych przez NIK projektow, takich jak:
identyfikacja i analiza problemu, okreslenie celéw regulacji, okreslenie mozliwych sposobdéw
realizacji celu oraz analiza kosztow i korzysci, zgtoszono uwagi na etapie prowadzonych konsultacji
miedzyresortowych, uzgodnien i opiniowania. Wiekszos¢ TR i OSR sporzgdzonych dla badanych
projektdw zostato skorygowanych lub uzupetnionych. Zdaniem NIK, nie zwalniato to Ministerstwa z
obowigzku przeprowadzenia kompletnej, zgodnej z Wytycznymi z 2015 r. oceny przewidywanych
skutkow spoteczno-gospodarczych, juz na etapie prac nad projektami regulacji w tej jednostce.
Nalezy podkresli¢, iz charakter wiekszosci zidentyfikowanych brakéw lub nieprawidtowosci w TR
lub OSR wskazuje, iz mogty by¢ one usuniete na wczesniejszym etapie.

W przypadku jednego z 5 projektéw (UD92), przeprowadzenie niepetnej analizy kosztéw i korzysci
ograniczyto osiggniecie jednego z celéw OW, jakim jest dostarczenie mozliwie petnej informacji na
temat wariantéw rozwigzan konkretnego problemu oraz potencjalnych skutkéw ich wprowadzenia.

Whnioski pokontrolne

1. Zapewnienie:

- dokonywania oceny wptywu oraz sporzadzania dokumentéw towarzyszacych ocenie wptywu (tj.
OSR) w sposéb prawidtowy, zgodny z Wytycznymi oraz formularzem i Wyjasnieniami do OSR,

- przestrzegania wewnetrznych procedur regulujgcych proces legislacyjny oraz proces
dokonywania OW,



2. Podjecie dziatah w celu wzmocnienia systemu zapewnienia jakosci OW w Ministerstwie,
3. Objecie pracownikéw Ministerstwa, uczestniczacych w procesie OW, szkoleniami w zakresie

Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego
procesu legislacyjnego z 2015 r.

Zataczniki

sprostowanie oczywistej omytki.pdf (47,85 KB)

t. jednolity wystgpienia.pdf (674,58 KB)

uchwata Kolegium NIK.pdf (1,65 MB)

wykonanie wnioskow.pdf (53,17 KB)



http://miir.bip.gov.pl/fobjects/download/304613/sprostowanie oczywistej omyłki.pdf.html
http://miir.bip.gov.pl/fobjects/download/304614/t. jednolity wystąpienia.pdf.html
http://miir.bip.gov.pl/fobjects/download/304615/uchwała Kolegium NIK.pdf.html
http://miir.bip.gov.pl/fobjects/download/304616/wykonanie wniosków.pdf.html

