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1. Informacja na temat Programu Mosty dla Regionow

1.1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarcze]
oraz powigzania ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

CelRzNdowego Program Uzupegniania Lokal nej [ Regi
T Mosty dl a Re g{zwany dalej: Programem Mosty dla Regionéw) wpisuje sie w

zalozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ( zwanej dalej: SOR) oraz

wynikajace z niej dziatania przewidziane w perspektywie do roku 2030.

Przedstawiajagc nowy model rozwoju, czyli rozwéj odpowiedzialny, SOR zwraca uwage
na problem wigczenia w procesy rozwojowe obszarow, ktorych potencjat byt do tej pory
niedostatecznie wykorzystywany. W wymiarze infrastrukturalnym jest to czesto
spowodowane brakiem dostepnosci komunikacyjnej i transportowej, ktéra z kolei
ma niekorzystny wptyw na ich perspektywy rozwoju.

Zgodnie z SOR, utrzymujgce sie dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego sg konsekwencjg m.in. zrdéznicowanego poziomu wyposazenia
infrastrukturalnego, w tym odpowiednio rozwinietej sieci drogowej majgcej kluczowe
znaczenie dla poprawy dostepnosci do rynku pracy i ustug publicznych. Nalezy zauwazy¢,
ze jedng z przyczyn stabej dostepnosci transportowej sg luki na ciggach istniejgcej sieci
drogowej spowodowane brakiem przepraw mostowych. Skutkuje to pogtebianiem izolacji
przestrzennej poszczegolnych obszaréw i ma niekorzystny wptyw na ich harmonijny rozwd;.
Istotne jest, ze realizacja inwestycji mostowej moze mie¢ wplyw na poprawe dostepnosci
w szerszym ukfadzie terytorialnym, fgczgc tereny rozdzielone granicami administracyjnymi
o charakterze lokalnym i regionalnym, ale takze moze wptywa¢ na poprawe dostepnosci
ludnosci z mniejszych osrodkow miejskich i obszaréw wiejskich do regionalnych rynkow
pracy.

Na sieci drég publicznych o dtugosci catkowitej 412,3 tys. km znajduje sie ponad 35 tys.
obiektéw mostowych o tgcznej dtugosci 550 tys. metréw. Obiektami tymi zarzgdzajg te same
podmioty, ktére odpowiadajg za zarzgdzanie drogami publicznymi, w ktérych ciggu znajdujg
sie wspomniane budowle. Na drogach krajowych, przenoszgcych najwiekszy ruch (ok. 60%),
a stanowigcych 5% (ponad 19 tys. km) dtugosci drég publicznych, jest ponad 7,6 tys.
obiektéw mostowych o tgcznej dtugosci 315 tys. m i powierzchni ponad 4,2 min m?.

Tabela 1. Liczba obiektéow mostowych wg kategorii drogi (stan na 31 grudnia 2013 r.)

Rodzaj drogi Liczba

Krajowe 7 609

Wojewddzkie 3 862

Powiatowe 11739

Gminne 11 833

Razem 35043

Zrédto: Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowa. Raport Najwyzszej Izby Kontroli
z 2016 r. (KIN.410.003.00.2015, Nr ewid. 198/2015/P/15/033/KIN) .
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Jak wskazano w SOR, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat sukcesywnie poprawia
sie dostepnosc¢ polskiej przestrzeni w wymiarze krajowym jak i lokalnym. Nadal jednak stan
infrastruktury drogowej wptywajgcej na te dostepnosc¢ nie jest wystarczajgcy w stosunku
do potrzeb mieszkancow i podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

Nieciggtos¢ sieci drogowej spowodowana brakiem przepraw mostowych niesie negatywne
konsekwencje dla rozwoju gospodarczego na danym terenie. Wsrdd przyczyn takiej sytuaci,
oprocz niskiego poziomu naktadéw ponoszonych na realizacie nowych inwestycji
mostowych, nalezy wskazac¢ na istniejgce bariery instytucjonalne.

Najbardziej odczuwalny jest brak mostow poza granicami administracyjnymi miast, gdzie
czesto jednostki samorzadu terytorialnego (zwane dalej: JST) bedgce zarzadcami drég nie
sg w stanie sfinansowac takiej inwestycji ze srodkow wtasnych. Dodatkowym czynnikiem jest
tez w wielu przypadkach ograniczona zdolnos¢ tych JST do samodzielnego
przeprowadzenia inwestycji polegajgcej na budowie od podstaw przeprawy mostowej. W tym
kontekscie nalezy réwniez zwrocié uwage na stabg jakos¢ wspoétpracy miedzygminnej
stuzgcej realizacji wspolnych przedsiewzieé inwestycyjnych.

Lokalizacja nowych przepraw mostowych uwzglednia szereg czynnikdéw i uwarunkowan,
wsrod ktérych do najwazniejszych mozna zaliczyé: potencjat spoteczno-gospodarczy
obszaru, migracje wewnetrzng ludnosci (w tym dojazdy i wyjazdy do pracy dla wskazanego
obszaru) oraz ciggtos¢ sieci drogowe.

Powigzania funkcjonalno-przestrzenne w oparciu o diagnoze potencjatu spoteczno-
gospodarczego wskazujg tacznie na 20 potencjalnych lokalizacji korytarzy potrzeb
transportowych, gdzie budowa przeprawy mostowej powinna by¢ rozwazana w pierwszej
kolejnosci. Rozktad pod wzgledem liczby i lokalizacji na poszczegolnych rzekach
przedstawia sie nastepujaco:

Wista i Warta — po 5 korytarzy;

Odra — 4 korytarze;

Bug — 2 korytarze;

Narew, San, Note¢, Pilica — po 1 korytarzu.

© © ©O ©

Potencjalne lokalizacje dotyczg najczesciej odcinkéw rzek gdzie srednia odlegto$¢é pomiedzy
istniejacymi i przesadzonymi do realizacji mostami wynosi 30-50 km (50% przypadkow), przy
czym nalezy zauwazy¢, ze takie korytarze wyznaczono na 2 zidentyfikowanych odcinkach
o odlegtoéci >50 km. Nieciggtosci sieci drogowej to miejsca, w ktérych nalezy rozwazyé¢
budowe nowych przepraw mostowych.

W 12 przypadkach zidentyfikowano nieciggtosci sieci drogowej, w miejscu ktdrych
rekomenduje sie lokalizacje nowej przeprawy mostowej. Zwykle sg to nieciggtosci w sieci
drég wojewddzkich co oznacza, ze budowa mostu poprawitaby funkcjonalnosé sieci drog
majgcych znaczenie regionalne. Warto zaznaczy¢, ze w 10 na 12 przypadkdéw funkcjonujg
promy co wskazuje na potrzebe przemieszczania sie ludzi w tych obszarach.

Nowe mosty rekomendowane do przygotowania w ramach Programu Mosty dla Regiondéw, a
nastepnie — do realizacji, to miejsca, dla ktorych oszacowano najwiekszg liczbe
potencjalnych uzytkownikow.

W ramach Programu Mosty dla Regionéw mozliwe jest wsparcie przygotowania przepraw
mostowych w innych lokalizacjach, o ile spetnione zostang kryteria Programu Mosty
dla Regiondw, do wyczerpania dostepnych srodkdw.
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Program Mosty dla Regionéw nalezy traktowac jako element dziatan przewidzianych w SOR
narzecz osiggania rozwoju zréwnowazonego terytorialnie (cel Il SOR), jak réwniez
w ramach tzw. obszaru horyzontalnego Transport. Wsparcie jednostek samorzgdu
terytorialnego w finansowaniu zadah polegajacych na przygotowaniu dokumentacji
niezbednej dla realizacji przepraw mostowych wptynie na likwidacje luk na sieciach
drogowych poprzez budowe przepraw mostowych, w konsekwencji bedzie miata wptyw
na harmonijny rozwéj kraju, a tym samym bedzie zgodna z planowanymi dziataniami SOR
do 2030 r., zmierzajgcymi m. in. do rozwoju infrastruktury transportowej wtgczajgcego
obszary o stabej dostepno$ci w procesy gospodarcze i rozwojowe oraz powigzania lokalnych
i regionalnych osrodkéw gospodarczych z aglomeracjami i gltéwnymi miastami.

1.2. Cel Programu Mosty dla Regionéw

Program Mosty dla Regionéw ma na celu wsparcie finansowe JST w dziataniach na rzecz
uzupetnienia istniejgcej sieci drogowej w zakresie przygotowania dokumentacji niezbednej
do uzyskania decyzji pozwalajgcych na realizacje inwestycji polegajgcej na budowie
przepraw mostowych.

Inwestycje przygotowane w ramach Programu Mosty dla Regiondw mogg zosta¢ objete
wsparciem z Funduszu Drég Samorzgdowych na warunkach i zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.U poz. 2161,
dalej: ustawa o FDS).

Zakres wsparcia Programu Mosty dla Regiondéw dotyczy przygotowania realizacji inwestycji
na drogach publicznych gminnych, powiatowych lub wojewddzkich, oraz ich budowy z
udziatem $rodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych (dalej: FDS).

Zasadniczym celem Programu Mosty dla Regionéw jest uzupetnienie lokalnej
infrastruktury drogowej o brakujgce przeprawy mostowe w ciggach drég bedacych
w zarzadzaniu JST, a przez to poprawa wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej
regionéw Polski przy wsparciu z budzetu panstwa.

Program ten stanowi jeden z instrumentéw, ktéry bedzie wpisywat sie w szereg dziatah
Polskiego Rzadu zmierzajgcych do rozbudowy infrastruktury drogowej w Polsce i bedzie
uzupetnieniem aktualnie prowadzonych dziatann zmierzajgcych do utworzenia petnej sieci
drog szybkiego ruchu oraz rozbudowy odcinkow drog lokalnych.

1.3. Ramy prawne Programu Mosty dla Regionéw

Program Mosty dla Regionéw stanowi program rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 i
1669) ustanawiany w celu realizacji Strategii ha rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Program Mosty dla Regiondéw jest od dnia 1 stycznia 2019 r. programem wieloletnim w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 r. poz.
2077, z p6ézn. zm.).
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Podstawe prawng wydatkowania srodkdw na zadania dotyczgce przygotowania
dokumentacji dla inwestycji polegajgcych na budowie mostéw w ciggach drég gminnych,
powiatowych lub wojewddzkich, bedgcych drogami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068) , zarzgdzanych przez
JST, w ramach Programu Mosty dla Regionéw stanowi art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazujgcy na mozliwos¢ przekazywania
dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatan z zakresu polityki rozwoju,
stanowigcych zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawe prawng wydatkowania Srodkéw na zadania polegajgce na budowie mostow,
ktérych przygotowanie objeto wsparciem w ramach Programu Mosty dla Regiondéw, stanowi
ustawa o FDS.

1.4. Zasieg geograficzny Programu Mosty dla Regionow

Wsparciem w ramach Programu Mosty dla Regionéw objete zostang JST zarzadzajgce
drogami gminnymi, powiatowymi lub wojewodzkimi, w ciggu ktérych majg powstac
przeprawy mostowe, z wytgczeniem miast na prawach powiatu bedgcych siedzibg wojewody
lub sejmiku wojewodztwa.

Program Mosty dla Regionéw obejmuje mozliwo$¢ przygotowania niezbednej dokumentacji
dla przepraw mostowych przez wszystkie rzeki (poza odcinkami rzek stanowigcymi granice
RP) w ciggu drég gminnych, powiatowych i wojewodzkich bedgcych w zarzadzie jednostek
samorzadu terytorialnego na obszarze catej Polski.

1.5. Zakres rzeczowy Programu Mosty dla Regionow

Wsparcie mogg otrzymac projekty polegajgce na przygotowaniu dokumentacji niezbednej do
uzyskania decyzji pozwalajgcych na budowe mostu wraz z niezbednymi dojazdami do
najblizszej drogi publicznej oraz — na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie o FDS -
projekty polegajgce na budowie przepraw mostowych.

Zakres rzeczowy projektu na przygotowanie dokumentacji w Programie Mosty dla Regiondw
obejmuje:

9 opracowanie dokumentéw zgodnie z wymaganiami przepisow srodowiskowych,

9 opracowanie projektu budowlanego, w tym niezbednej dokumentacji technicznej,

9 uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (ZRID).

Samorzgdy mogg ubiegaé¢ sie o srodki na budowe przepraw mostowych, dla ktérych
przygotowano dokumentacje w ramach Programu Mosty dla Regionéw, ze Srodkéw FDS,
nadzorowanego przez ministra wtasciwego do spraw transportu na zasadach i warunkach
wskazanych w ustawie o FDS. Zakres rzeczowy projektu moze wtedy obejmowac:

9 budowe drogowej przeprawy mostowej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna,

9 nadzor inzynierski.
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1.6. Zakres przedmiotowy Programu Mosty dla
Regionow

Do wsparcia w ramach Programu Mosty dla Regionow kwalifikujg sie w pierwszej kolejnosci
zadania dotyczace przygotowania inwestycji wskazanych w zatgczniku 1. Obejmuje on 20
lokalizacji nowych przepraw mostowych na 8 rzekach: Wisle, Odrze, Warcie, Bugu, Narwi,
Sanie, Noteci i Pilicy, oraz dodatkowo jedng lokalizacje na rzece Elblag.

Ponadto, JST (z wytgczeniem miast na prawach powiatu bedacych siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewddztwa) mogg ubiegac sie o dofinansowanie na przygotowanie dokumentaciji
dla innych niz wskazane powyzej inwestycji mostowych na wszystkich rzekach w Polsce
(poza odcinkami rzek stanowigcymi granice RP). Beneficjenci tych projektow w celu
uzyskania dofinansowania powinni na etapie ubiegania sie o wsparcie wykazaé, ze
planowane inwestycje spetniajg kryteria wskazane w Programie Mosty dla Regiondw.

Inwestycje polegajgce na budowie przepraw mostowych, dla ktérych dokumentacja zostata
przygotowana w ramach Programu Mosty dla Regionéw, mogg zosta¢ objete wsparciem z
FDS.

1.7. Kryteria oceny inwestycji

Lista zadan polegajgcych na przygotowaniu budowy mostu, zaproponowana dla pierwszych
20 lokalizacji okreslonych w zatgczniku 1, zostata okreslona w wyniku analizy potencjalnych
inwestycji pod katem kilku czynnikow. Nalezg do nich aspekty ciggtosci istniejgcej sieci drog,
potrzeby wynikajgce z dojazdéw mieszkancéw do miejsc pracy, a takze potencjat spoteczno-
gospodarczy okolicznych miejscowosci.

Inne niz okreslone w zatgczniku 1 inwestycje mogg podlega¢ dofinansowaniu z Programu
Mosty dla Regiondéw pod warunkiem uzasadnienia ich realizacji pod katem tych samych
kryteriow.

Poprzez wskazane czynniki nalezy rozumiec:
9 Ciggtosc sieci drogowe;j

Miejsca nieciggtosci sieci drogowej, szczegodlnie tam, gdzie funkcjonuje przeprawa promowa,
wskazujg potencjalne lokalizacje, gdzie mozna zarekomendowa¢ budowe nowej drogowej
przeprawy drogowej. Realizacja takiej inwestycji jest uzasadniona, jezeli analiza
funkcjonalno-przestrzenna, obejmujgca analize dojazdéw do pracy oraz potencjat spoteczno-
gospodarczy, wskaze w tym obszarze korytarze potrzeb transportowych.

9 Dojazdy do miejsc pracy

Wyniki badan dotyczacych dojazdow i wyjazdéw do pracy przeprowadzonego w roku 2011
w ramach Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkanh (NSP 2011) wskazujg liczbe oséb
wyjezdzajgcych poza granice gminy do miejsca pracy wraz ze wskazaniem celu podrozy
(gminy docelowej).

Trasa podrozy jest powigzane z dostepng infrastrukturg, w tym m.in. z istnieniem lub nie
mostu na rzece. W zwigzku z tym, gminy ze znaczgcg liczbg wyjezdzajgcych
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i przyjezdzajgcych do pracy, przy istnieniu nieciggtoéci sieci drogowej w okolicy, sg
adresatem Programu Mosty dla Regiondw .

Takie podejscie pozwoli na uzupetnienie infrastruktury tam, gdzie zidentyfikowano wzmozony
ruch spowodowany codziennymi dojazdami do miejsca pracy.

9 Potencjat spoteczno-gospodarczy.

Analiza potencjalu spoteczno-gospodarczego, w oparciu o0 dane na temat liczby
mieszkancow, miejsc pracy, miejsc nauki w szkotach, jednostek REGON,
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (hiper i supermarkety) stuzy okreS$leniu
atrakcyjnosci poszczegdlnych gmin potozonych po réznych stronach rzeki mierzonych
generacjg i absorbcjg podrézy oséb. Tak okreslona atrakcyjno$¢ przektada sie na potrzeby
transportowe i funkcjonowanie korytarzy transportowych. W przypadku braku w takim
korytarzu lub w jego najblizszej okolicy drogowej przeprawy mostowej, bedzie to przestanka
do zarekomendowania budowy nowego mostu w tym obszarze.

Szczegdbtowe parametry do powyzszych kryteriow w odniesieniu do inwestycji innych niz
wymienione w zatgczniku 1 minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢
w dokumentach wykonawczych.

1.8.  Wymagania techniczno-budowlane

Program Mosty dla Regionéw dotyczy przygotowania dokumentaciji lub wykonania robot
budowlanych dla inwestycji polegajacych na budowie, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pézn. zm.), z wylgczeniem
rozbudowy i nadbudowy.

Docelowa inwestycja polegajgca na budowie przeprawy mostowej bedzie mogta byc¢
realizowana w oparciu o przepisy ustawy — Prawo budowlane lub ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474), na podstawie odpowiednio: decyzji o0 pozwoleniu
na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.

Mosty, ktérych przygotowanie moze zostac¢ objete wsparciem w ramach Programu Mosty dla
Regiondw, muszg spetnia¢ wymagania zawarte w przepisach techniczno-budowlanych
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane, a w szczegdlnosci
muszg by¢ zaprojektowane na:

9 najwyzszg klase obcigzenia taborem samochodowym przewidziang w rozporzgdzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie
i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 735, z p6zn. zm.),

9 obcigzenie pojazdami specjalnymi, zgodnie z umowg standaryzacyjng NATO -
STANAG 2021, zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

Dla projektowanych mostéw wyznacza sie klase MLC (Military Load Class) zgodnie
z zasadami okreslonymi w  Zarzadzeniu Nr 38 Ministra Infrastruktury
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyznaczania wojskowej klasyfikacji obcigzenia
obiektéw mostowych usytuowanych w ciggach drog publicznych (Dz. Urz. MI Nr 13,

poz. 37).
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Droga na moscie oraz na dojazdach do mostu musi spetnia¢ parametry techniczne,
wynikajgce z jej cech funkcjonalnych, okreslone co najmniej dla klasy G w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2016 r. poz. 124).

1.9. Przedmiot wsparcia w ramach Programu Mosty dla
Regionow

Przedmiotem wsparcia w ramach Programu Mosty dla Regionéw sg zadania stanowigce
zadania wiasne JST, planowane do realizacji w latach 2018-2025, polegajgce na
przygotowaniu dokumentacji lub budowie przepraw mostowych w ciggu drég gminnych,
powiatowych lub wojewddzkich, bedgcych drogami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych zarzgdzanych przez JST (z wytgczeniem miast na
prawach powiatu bedgcych siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa), spetniajgce
ponizsze warunki:

1) projekt nie byt i nie jest w zadnym zakresie objety dofinansowaniem ze Srodkdw,
0 ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych , 1tj. s$rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i innych sSrodkow

pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
2) projekt nie byt i nie jest w zadnym zakresie objety dofinansowaniem z budzetu panstwa,

3) projekt nie jest i nie bedzie realizowany w ramach programu stuzgcego realizacji
Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez zarzad
wojewddztwa,

4) projekt jest w trakcie realizacji lub planowany do realizacji, a jego realizacja zakonczy
sie do konca roku 2025,

5) wkitad wtasny JST wynosi co najmniej 20% wartosci projektu i stanowi co najmniej 20%
wartosci wydatkow ponoszonych w kazdym roku realizaciji.

Czesc¢ projektu mogg stanowi¢ elementy drog na mocy porozumienia, o ktérym mowa w 19
ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych .. W ramach Programu Mosty
dla Regionéw mozliwe jest finansowanie inwestycji w ciggach drég tych samych kategorii
stanowigcych zadanie wtasne réznych JST dziatajgcych na podstawie porozumienia.

1.10. Budzet Programu Mosty dla Regionow

Zrédtem finansowania realizacji Programu Mosty dla Regionéw sg $rodki publiczne, w tym
na projekty dotyczgce przygotowania dokumentacji - srodki z budzetu panstwa pochodzgce z
rezerwy celowej budzetu panstwa z cz. 83 poz. 45, na projekty dotyczace budowy mostéw —
Srodki z FDS, oraz $rodki przeznaczane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
wktadu wiasnego.
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Srodki z budzetu panstwa zostang uruchomione w formie dotacji celowych na
dofinansowanie zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Beneficjenci moga
otrzymac srodki na dofinansowanie projektéw do 80% wydatkow kwalifikowalnych. Pozostate
minimum 20% warto$ci zadania to wymagany wktad samorzgdowy. Srodki uzyskane z FDS
nie mogg stanowi¢ wktadu wtasnego JST.

Maksymalny udziat dotacji celowej z budzetu panstwa w finansowaniu wydatkow
kwalifikowanych poniesionych w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ 80%.

Powyzsze oznacza, ze udziat dotacji celowej nie moze przekroczy¢ 80% na poziomie catego
zadania, jak réwniez na poziomie wydatkow w danym roku.

VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny, jesli beneficjent nie ma mozliwosci jego
odliczenia, a powstata w wyniku realizacji zadania infrastruktura nie jest wykorzystywana do
sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT.

Srodki z FDS sg wydatkowane w trybie, na warunkach i zasadach wskazanych w ustawie o
FDS.

Na realizacje Programu Mosty dla Regionow Rzad RP przeznacza do 2,3 mld zt w latach
2018-2025.

Program wieloletni: Rzgdowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej RAZEM w ;\’rﬁgrix
Infrastruktury Drogowej - Mosty dla Regionéw latach 2018- wieloletni w
2025 latach 2019-
(min zt) 2025
(min zt)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Budzet
panstwa
oraz
Fundusz 5 15 20 120 350 500 500 790 2300 2295
Drég
Samorzado
wych
JST 1,25 3,75 5 30 87,5 125 125 197,5 575 573,75

1.11. Termin realizacji Programu Mosty dla Regionow

Program Mosty dla Regiondéw bedzie realizowany w latach 2018-2025. Za poczgtkowg date
kwalifikowalnosci wydatkow przyjmuje sie 1 stycznia 2018 roku, przy czym wydatki
poniesione przed podpisaniem umowy dotacji mogg stanowi¢ podstawe wyliczenia kwoty
dotacji, ale nie mogag zostac sfinansowane ze srodkéw dotaciji.

1.12. Beneficjenci Programu Mosty dla Regionow

O dofinansowanie projektdbw mogg ubiega¢ sie jednostki samorzadu terytorialnego
(z wylgczeniem miast na prawach powiatu bedacych siedzibg wojewody lub sejmiku
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wojewoddztwa) zarzgdzajgce drogami, w ciggu ktorych majg powstaé przeprawy mostowe
kwalifikujgce sie do wsparcia z Programu Mosty dla Regiondw.
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2. Zasady realizacji Programu Mosty dla Regionow

2.1. Zasady wyboru projektow

W odniesieniu do zadan polegajgcych na przygotowaniu dokumentacji dotyczgcej budowy
mostéw w ciggach drég gminnych, powiatowych lub wojewddzkich bedgcych drogami
publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
zarzgdzanych przez JST Program Mosty dla Regionéw przewiduje udzielanie JST (lub ich
zwigzkom) dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych w tym
zakresie.

Przedmiot wsparcia: dziatania z zakresu polityki rozwoju stanowigce zadania wtasne JST,
polegajagce na przygotowaniu dokumentacji dla budowy mostéw w ciggach drog, spetniajgce
kryteria okreslone w Programie Mosty dla Regionéw.

Zadania polegajgce na budowie przeprawy mostowej sg finansowane w trybie, na zasadach i
warunkach wskazanych w ustawie o FDS.

2.2. Nabor i weryfikacja wnioskow

Za organizacje, przeprowadzenie naboru i weryfikacji zadan dotyczgcych przygotowania
dokumentacji inwestycji mostowej odpowiada minister witasciwy do spraw rozwoju
regionalnego.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego ogtasza i przeprowadza nabdr wnioskow
o dofinansowanie zadan publikujgc ogtoszenie o naborze wnioskéw na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego weryfikuje wnioski przy pomocy Komisji,
ktérg w tym celu powotuje.

W skiad Komisji wchodzg przedstawiciele: ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, ministra wtasciwego do spraw transportu, Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad.

Przewodniczgcym Komisji jest przedstawiciel ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Komisja przedkfada ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego rekomendacje
co do zadan w odniesieniu do ktérych minister wydaje opinie w trybie artykutu 20a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Nastepnie lista zadan z opinig ministra do spraw rozwoju regionalnego przekazywana jest
Prezesowi Rady Ministréw, ktory moze dokona¢ zmian na listach zadan, majgc na
wzgledzie wyrdwnywanie szans rozwojowych regionow i budowanie spoéjnosci terytorialnej
kraju lub zgodnos¢ z programami realizowanymi przez Rade Ministrow. Prezes Rady
Ministrow zatwierdza ostatecznie liste zadan, ktore uzyskajg wsparcie w ramach Programu
Mosty dla Regiondw.

Zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow lista jest przekazywana wtasciwemu miejscowo
wojewodzie, ktory na tej podstawie moze zawrze¢ umowe dotacji celowej oraz wystgpi¢ do
ministra wtasciwego do spraw budzetu o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na dany
rok. Zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow lista jest przekazywana do
wiadomosci ministra wtasciwego do spraw rozwoju. Warunkiem zawarcia umowy
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dotacji przez wojewode jest dostarczenie przez wnioskodawce kopii uchwaty w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej JST w celu potwierdzenia zabezpieczenia
wkiadu wtasnego.

W przypadku inwestycji realizowanej na terenie dwéch wojewodztw umowe podpisuje
wiasciwy miejscowo wojewoda, na ktérego terenie znajduje sie siedziba beneficjenta, ktéry
realizuje zadanie na zasadzie porozumienia zawartego na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy
o drogach publicznych.

Whiosek o dofinansowanie zadania w ramach Programu Mosty dla Regionéw (wniosek o
przyznanie dotacji celowej ha podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) zawiera:

1. nazwe wnioskodawcy;

2. tytut projektu, zawierajgcy co najmniej okreslenie rodzaju robét budowlanych oraz
lokalizacje obiektu (miejscowosc, kilometraz); tytut projektu musi odpowiada¢ nazwie
zadania, dla ktérego beneficjent uzyska lub uzyskat decyzje o pozwoleniu na budowe
lub decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej;

3. podmiot odpowiedzialny za realizacje projektu;

4. wartos¢ kosztow, w tym kwalifikowalnych, planowanych do poniesienia w podziale na
lata wraz z uwzglednieniem zrodet finansowania w kazdym z lat realizacji zadania;

5. wnioskowang kwote dofinansowania z dotacji celowej budzetu panstwa;
6. opis projektu wraz z:

a. uzasadnieniem realizacji projektu, w szczegolnosci opisujgcym jego wptyw na
podniesienie rozwoju i konkurencyjnosci regionu lub zwigzek z zadaniami
realizowanymi w ramach regionalnego programu operacyjnego lub programu
stuzgcego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci,
opracowanego przez zarzgd wojewddztwa (komplementarnos¢é z tymi
dziataniami),

b. szczegdétowym harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji projektu,

c. opisem zrédet finansowania projektu,

7. oswiadczenie JST potwierdzajgce zabezpieczenie/posiadanie srodkéw na realizacje
projektu;

8. oswiadczenie JST o zobowigzaniu do rozpoczecia projektu polegajgcego na budowie
mostu w terminie 3 lat od zakonczenia realizacji projektu polegajgcego na
przygotowaniu dokumentacji w ramach Programu Mosty dla Regiondw;

9. kopie porozumienia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych
(jesli dotyczy);

Whioskodawcy nie przystugujg zadne srodki odwotawcze ani $rodki zaskarzenia na zadnym
etapie realizacji procesu naboru, weryfikacji, opiniowania projektow.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresli wzér wniosku o dofinansowanie

w trybie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w ramach Programu Mosty
dla Regionow.

Nabor wnioskéw o dofinansowanie budowy przepraw mostowych, ktérych przygotowanie
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byto objete wsparciem w ramach Programu Mosty dla Regionow, przeprowadza minister do

spraw transportu zgodnie z ustawg o FDS.

2.3. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej na
przygotowanie dokumentacji inwestycji mostowej

Maksymalny udziat dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie
projektu w trybie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wynosi nie wiecej niz 80% kosztow kwalifikowalnych projektu w catym okresie
realizacji inwestycji, w tym takze w kazdym roku budzetowym, ktérego dotyczy jego
realizacjia ze srodkdw budzetu panstwa. Zmniejszenie wartosci projektu powoduje
odpowiednio zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa. Ewentualne zwiekszenie wartosci
projektu jest finansowane w catosci przez JST.

W trakcie realizacji projektu nie ma mozliwosci wydtuzenia okresu finansowania z budzetu
panstwa realizacji projektu poza rok planowany we wniosku jako rok zakonczenia projektu.

W trakcie realizacji projektu JST za posrednictwem dysponenta moze wnioskowac¢ o zmiane
harmonogramu finansowania projektu, przy czym przesunieciu moze ulec kwota nie wieksza
niz 25% kwoty zaplanowanej na dany rok. W sytuacji wystgpienia okolicznosci niezaleznych
od beneficjenta (np. sita wyzsza, upadto$¢ wykonawcy, rozwigzanie umowy z wykonawcag
wskutek niewywigzywania sie przez niego z umowy) bedzie mozliwe zwigkszenie tej kwoty,
po uzgodnieniu tej kwestii z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego.
Przesuniecia, o ktérych mowa powyzej, mogg odbywac sie w ramach limitu wydatkéw na
dany rok budzetowy okreslonych w uchwale Rady Ministrow.

Whnioski o akceptacje zmian harmonogramoéw realizacji projektow nalezy sktadac
niezwtocznie po uzyskaniu informacji w tym zakresie, z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy
niniejsza zmiana wigze sie z koniecznoscig dokonania korekty decyzji Ministra Finanséw w
sprawie zmian w budzecie panstwa na dany rok budzetowy wniosek nalezy przekazac¢ do
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w nieprzekraczalnym terminie do dnia
15 wrzesnia danego roku. Minister wtasciwy do spraw budzetu powinien otrzymac
zaakceptowany wniosek w ustawowym terminie wynikajgcym z ustawy o finansach
publicznych.

Dotacja celowa podlega wykorzystaniu i rozliczeniu zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010
r. w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.
U. poz. 1579).

Szczegdbtowe zasady przekazywania, wykorzystania i rozliczania dotacji celowej okres$la
umowa o przekazaniu dotacji celowej zawarta miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego
a wiasciwym dysponentem czesci budzetowej (wojewodg lub wtasciwym ministrem).

Umowa dotacji celowej na przygotowanie dokumentacji, zawierana w ramach Programu
Mosty dla Regiondéw, oprécz standardowych postanowien, powinna zawieraé klauzule o
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zobowigzaniu JST do rozpoczecia projektu polegajgcego na budowie mostu w terminie 3 lat
od zakonczenia realizacji projektu dotyczgcego przygotowania dokumentacji, niezaleznie od
zrodfa finansowania, pod rygorem zwrotu dotacji.

Wszelkie odszkodowania, kary iupusty uzyskane przez beneficjentow od wykonawcéw
zadan, pomniejszajg wartos¢ dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa w
zadaniu.

Wojewoda monitoruje wykorzystanie dotacji celowych oraz jej prawidlowe i terminowe
rozliczenie. Wojewoda przeprowadzi kontrole realizacji projektu zgodnie z umowa dotacji, w
tym w zakresie wykorzystania dotacji celowe;j.

Wojewoda odpowiada za realizacje Programu Mosty dla Regionéw w wojewddztwie majac
na uwadze konieczno$s¢ zapewnienia jej niezaktéconego przebiegu, a takze potrzebe
gromadzenia i biezgcego aktualizowania danych o wykorzystaniu dotacji przez JST.

Beneficjenci sktadajg wojewodzie w terminie do 31 stycznia danego roku sprawozdanie
rzeczowo-finansowe z realizacji zadania od poczgtku trwania zadania oraz za rok poprzedni.

Wojewodowie sg zobowigzani do przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego oraz do wiadomosci ministra wlasciwego do spraw transportu informacji
o realizacji projektéw od poczatku trwania inwestycji oraz za rok poprzedni, przedstawiajgc
wykorzystanie zaplanowanych srodkéw publicznych, w tym z budzetu panstwa oraz srodkéw
wiasnych JST wraz z opisem postepéw w realizacji projektow w terminie do 28 lutego
danego roku.

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia Radzie Ministréw
sprawozdanie z realizacji Programu Mosty dla Regionéw w roku poprzednim do konca |
kwartatu danego roku.

Szczegdtowy sposéb rozliczania Srodkow z FDS przyznanych na budowe przeprawy

mostowej okresla ustawa o FDS.
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3. Zatgczniki

Zalacznik 1. Wykaz projektow polegajacych na budowie mostéw planowanych do wspoétfinansowania

Rzeka Wojewoédztwo Odcinek rzeki Rekomendowana lokalizacja mostu
Wista mazowieckie Deblin — Géra Kalwaria W okolicach Kozienic i Maciejowic
Wista mazowieckie Géra Kalwaria — Warszawa i & BRI G BT ) T
i Otwocka/Karczewa
Wista mazowieckie LLEE ) N e Dy Na wysokosci Jabtonny i tomianek
Mazowiecki
Warta lubuskie Miedzychdd — Santok Na wysokosci miejscowosci Przytoczna
mazowieckie/ ; . . . . .
Bug podlaskie Tonkiele — Nur Pomiedzy gminami Perlejewo i Jabtonna Lacka
Bug mazowieckie Wyszkéw — Serock Pomiedzy gminami Dgbréwka i Somianka
Narew  mazowieckie Ro6zan — Puttusk Pomiedzy gminami Szelkéw i Obryte
Wista mazowieckie Moy DW,O" MEZREE = Pomiedzy gminami Czerwinsk nad Wistg i Leoncin
Wyszogrod
Odra $lgskie Eg(z':ll:orz = [GRHEZ- Pomiedzy gminami Rudnik i Nedza
Odra dolnoslaskie Wroctaw — Ciechanéw e W.VSOKQSC! Qbornlk Slaskich — pofgczenie
z gming Miekinia
Odra dolnoslagskie Ciechanow — Glogow i 9k°“(?aCh Be’fc_za _Wlell’qego TR
gminami Pectaw i Niechlow
Odra lubuskie Zlelonz? G_ora — X Pomiedzy gminami Sulechéw i Czerwiensk
Odrzanskie
Warta wielkopolskie Koto — Konin w Ok0|,'ca.Ch T = [P TIEE @
Krzyméw i Kramsk
Warta wielkopolskie Konin — Srem Pomiedzy gminami Zerkéw i Mitostaw
Warta wielkopolskie Srem — Poznan Na wysokosci Brodnicy
Warta wielkopolskie Oborniki — Wronki Pomiedzy Obornikami i Obrzyckiem
San podkarpackie Jarostaw — Lezajsk Na wysokosci miejscowosci Jarostaw
Notec wielkopolskie Czarnkéw — Wielen Pomiedzy gminami Czarnkéw i Lubasz
Pilica todzkie Przedborz — Sulejow Pomiedzy gminami Aleksandréw i Reczno
Wista Lubelskie Kazimierz Dolny nad Wista  Pomiedzy gminami Kazimierz Dolny i Janowiec.
Elblag Warmlns_ko- Je.z’loro Druzno — Zalew W miejscowosci Nowakowo
mazurskie Wislany

! Inwestycja nie podlegata analizie pod katem aspektow ciagtosci istniejacej sieci drogowej, potrzeb wynikajgcych

z dojazdéw mieszkancéw do pracy i potencjatu-spoteczno-gospodarczego okolicznych miejscowosci, w zwigzku z czym

whioskodawca do uzyskania dofinansowania bedzie zobowigzany do uzasadnienia inwestycji pod katem kryteriow, zgodnie

z punktem 1.7 Programu Mosty dla Regionow.
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Zalacznik 2. Mapa - lokalizacja przeanalizowanych inwestycji polegajagcych na budowie mostéow
planowanych do wspétfinansowania
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